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Siiper izin Diizenlemeleri Isiginda Yenilenebilir

Enerji Projelerinde Idari Izinler
6 AGUSTOS 2025

Tarkiye’de enerji ve maden yatirimcilari, idari izin sireglerinin, karmasik ve ¢cok agsamali oldugu
elestirisini ve yatirimlarin hizlanmasi icin izin sireglerinin sadelestirmesi taleplerini siklikla
gundeme getirmektedir. Bu ¢agriya karsi ilk somut ve kapsamli adim, 24 Temmuz 2025 tarihli
ve 32965 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 7554 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (“Siiper izin Kanunu”) ile atilmistir. Her ne kadar bu kanundaki
dizenlemeler c¢ogunlukla madencilik yatirimlarina yogunlassa da, yenilenebilir enerji
yatirnmlari bakimindan da o6nemli yenilikler getirmektedir. Bu yazimizda, super izin
dizenlemelerinin yenilenebilir enerji yatinmlarina dokunan kisimlarini incelerken bu projelerde
gundeme gelen idari izinleri genel bir perspektiften ele aldik.

idari izinlere Genel Bakis

Yenilenebilir enerji yatirnmlarinin hiz kazanmasi, idari izin slreglerinin hem igerik hem de
isleyis bicimi agisindan yeniden ele alinmasini zorunlu kilmigtir. Yatirrmcilardan gelen geri
bildirimlere gore en ¢ok zorlanilan konular arasinda GCevresel Etki Degerlendirmesi (“CED”),
orman ve mera tahsis amaci degisiklikleri, imar izni gibi yenilenebilir enerji projelerinde
alinmasi zorunlu temel izinlerin her biri igin ayri ayri ve farkh kurumlardan goéris alinmasi,
kurumlar arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi ve tiim bu sebeplerle izin slrelerinin
ongorilemez hale gelmesi yer almaktadir.
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Bu sorunlara ¢6zim arayigi, Avrupa Komisyonu’nun 13 Mayis 2024 tarihli Yenilenebilir Eneriji
ve Ilgili Altyapi Projelerine Yénelik izin Verilmesinin Hizlandiriimasina iliskin Oneri ve Rehberlik
Dokumani [1] ile paralel sekilde Turkiye’'de de karsilik bulmus, izin sreglerinin sadelestiriimesi
ve daha kisa siireli bir takvime baglanmasi gibi éneriler, Stiper izin Kanunu kapsaminda yasal
zemine taginmistir.

Super izin Kanunu, farkli kamu otoritelerince verilen imara iliskin izinlerin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi (“Bakanlik”) nezdinde birlestiriimesini hedeflemektedir. Ayrica ayni
dizenlemeler ile farkli izin streglerinin es zamanli igletiimesi ve 48 ay ve hatta daha fazlasina
kadar uzayabilen bu izin sireclerinin 24 aylik bir strece indirgenmesi amaclanmistir. Stiper
izin Kanunu’nun gerekgesine gore bu yaklasim, yalnizca yatinmcilar tarafindan elestirilere
konu olan idari yuku azaltmakla kalmayip ayni zamanda Turkiye’'nin yesil ddnisim hedeflerine
daha etkin sekilde ulasmasina katki saglamay1 amaclamaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yenilenebilir enerji projelerinin gevre Gzerindeki olasi etkilerinin belirlenmesi ve bu etkilerin en
aza indirilmesini hedefleyen CED sireci, gerek bulrokratik yogunlugu gerek aldigi vakit
itibariyla yatirmcilar tarafindan en zorlayici gérilen idari izinlerden biri olarak ifade
edilmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (“CED Yo&netmelidi’) kapsamindaki
projeler, buylklikleri, kapasiteleri ve gevresel etkilerinin agirligina gére Ek-1 ve Ek-2 listeleri
altinda siniflandirilir. Ek-1 listesinde yer alan projeler, cevre tGizerinde dnemli etkiler yaratmasi
muhtemel faaliyetler olarak kabul edilir ve bu projeler igin dogrudan ve kapsamli bir CED slireci
yurGtilmesi zorunludur. Buna karsilik, Ek-2 listesinde yer alan projelerin ¢evresel etkilerinin
genellikle daha sinirh oldugu kabul edilmektedir. Bu projeler igin gevresel etki 6n inceleme
degerlendirmesi yapilir ve bu 6n degerlendirme sonucunda projeye kapsamli bir CED slireci
uygulanip uygulanmayacagina karar verilir.

2025 yilinda, CED sireglerine iligkin olarak iki 5nemli diizenleme yirurlige girmistir. Bunlardan
ilki, 26 Haziran 2025 tarihli ve 32938 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
CED Yonetmeligi degisiklikleridir. Bu degisikliklerle CED Yonetmeligi Ek-1 ve Ek-2'de
listelenen projeler icin esik degerler revize edilmigstir. Bu dogrultuda,

e Ruzgar enerjisi santrallerinden (“RES”) Ek-1 kapsaminda 15 ve Uzeri tlrbinli projeler ile
deniz Ustli RES’ler dogrudan CED strecine tabi tutulurken, daha kigik 6lgekli projelerin
Ek-2 kapsaminda gevresel etki 6n incelemesine tabi olacagi hikme baglanmistir.

e Benzer sekilde, yalnizca proje alani 25 hektarin tGzerinde olan glines enerjisi santralleri
dogrudan CED degerlendirmesi kapsamina ve 7,5 hektarin izerinde olanlar ¢evresel etki
On incelemesi kapsamina alinmig; ¢ati ve cephe sistemleri ise tamamen sirec¢ digl
birakilmigtir.

e Jeotermal enerji santrali projeleri, gcevresel etki 6n incelemesi kapsamindan c¢ikariimistir.
Ote yandan jeotermal kayna@in aranmasi ve/veya cikariimasi ile ilgili projeler bu
kapsamda degerlendiriimeye devam edecektir.

o Degisikliklerle ayrica c¢evresel degerlendirme kapsamina girecek hatlarin tanimi
daraltilmistir. Bu baglamda, énceden 154 kV ve Uzeri gerilimde olup 15 km ve Gzeri strekli
uzunluktaki hatlar CED stireglerine tabiyken, yapilan degisiklik ile 15 km siniri 50 km’ye
cikaniimigtir.
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CED siirecine iligkin bir diger énemli degisiklik ise, Stiper izin Kanunu kapsaminda yer almistr.
Siiper izin Kanunu ile Ek-2'de yer alan projelere iliskin “CED Gerekli Degildir Karari”
uygulamasina son verilmisg, tim projeler icin ortak bir degerlendirme sistemi getirilmistir. Stper
izin Kanunu’'nun gerekgesinde degisikligin, kamuoyunda sdz konusu kararin proje hakkinda
higbir CED sureci ylritilmedigi anlamina geldigi yoniindeki algiy1 sonlandirmayi amagladigi
belirtilmistir. Bununla birlikte “CED Gerekli Degildir Karari” ibaresi halen CED Ydénetmeligi
kapsaminda yer aldi§indan, Siiper izin Kanunu gergevesinde CED Yénetmeligi'nde de ileriki
zamanlarda degisiklikler yapilmasi beklenmektedir.

Ayrica Siiper izin Kanunu ile, CED siirecinin diger idari izinlerle es zamanh y(ritiilmesine
imkan taninarak yatirim sirecindeki bekleme surelerinin azaltiimasi hedeflenmistir.

Mera ve Orman Tahsis Amaci Degisiklikleri

Siiper izin Kanunu ile, arazi tahsis siireglerinin sadelestirimesine ve hizlandiriimasina yénelik
onemli degisiklikler getirmistir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynak alanlarina (YEKA)
iliskin projelerde mera tahsis amaci degisikligi icin artik CED raporu aranmayacagi hikim
altina alinmigtir.

Yatirimcilar tarafindan elestirilen bir bagka husus, orman arazilerinin kullanimi igin gerekli olan
izinlerin zaman ve maliyet yiki yaratmasiydi. Siper izin Kanunu ile getirilen degisiklikler
kapsaminda, onlisans ve lisans asamalarinda ayri ayri yuratilen orman izin slregleri ile proje
gelistirme asamasindaki sondaj ve 6lgiim gibi faaliyetler igin dngorilen izinler tek bir sliregte
birlestiriimistir. Ayrica artik orman tahsis amaci degisikligine dair izin basvurulari, bagvuru
tarihinden itibaren en geg altmis gun iginde sonuglandirilacaktir. Béylece yatirnmcilarin idari
birimlerle mikerrer temas kurmasina gerek kalmadan daha o6ngorulebilir ve hizli bir izin
mekanizmasi olusturulmaya calisiimistir.

imar Plani, Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanim izni

Yenilenebilir enerji projelerinde ingaata baslanmadan 6nce, proje sahasina ait imar plani ve
haritalarin énlisans suresi igerisinde kesinlesmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, yine tesisin
ingasina baslamadan 6nce, belediye veya valiliklerden yapi ruhsati alinmasi gerekir. Yapi
ruhsati olmaksizin insaat yapildigi tespit edilirse ingaat durdurulur ve nihayetinde yapinin
yikimina karar verilebilir. Tesisin yapi ruhsati alma yukimluliginden muaf tutulmasi halinde
ise yapi ruhsati muafiyet belgesi dizenlenmektedir.

Yapi kullanim izni ise yapi ruhsatini veren idareden alinmasi gereken ve yapinin yapi ruhsatina
uygun olarak yapildidini tevsik eden bir bagka izindir.

Siiper izin Kanunu ile Bakanlik’a, GES ve RES’ler bakimindan imar planlarini onaylama ve
yapli ruhsati, yapi kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati dizenleme konusunda yetki
verilmistir. Boylece yatirrmcilar belediyeler ve diger yetkili idareler ile ayri ayri suregler
yuritmeden, yalnizca Bakanlik ile muhatap olabilecektir.

ilaveten Siiper izin Kanunu, yapi ruhsati ve/veya yapi kullanim izni olmadan isletilen ve 31
Aralik 2024 tarihinden 6nce kismen veya tamamen isletmeye girmis lisansli tesislere,
dizenlemede belirtilen sartlari karsilamasi kosuluyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yerine de
gegecek olan uygunluk belgesi alma imkani getirmistir.
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Sliper izin Kanunu ile ayrica yenilenebilir tesislere ve ilgili yapilara iligkin yapi ruhsati
basvurularinda, acele kamulastirma kararina istinaden mahkemece verilen el koyma kararinin
tapu yerine gecgebilecek belge niteligi tasiyacagdi dizenlenmistir. Bu sayede yapi ruhsati, tapu
sureclerinin tamamlanmasi beklenmeden alinabilecektir.

imar plani siireclerinin sadelestiriimesine yénelik olarak Siiper izin Kanunu’ndan énce de bir
adim atilmistir. Bu kapsamda, 12 Aralik 2024 tarihli ve 32750 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Koy Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile de izin
suregleri kolaylastiriimisti. Bu dogrultuda GES ve RES’ler, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve disinda kalan yerlerde yapi denetimi kapsamindan ¢ikariimisti.

Kamulastirma, izin, Kira ve irtifak

Elektrik Uretim tesislerinin genis ve daginik arazilerde kurulmasi gerekebileceginden orman ve
mera arazileri gibi 6zel mulkiyete konu tasinmazlara da zaman zaman ihtiya¢c duyulur. Bu
kapsamda kamulastirma, enerji yatirrmlarinin 6niini agan stratejik bir arag niteligi tasir.

Sliper izin Kanunu ile yesil donlisim kapsaminda hizli bir sekilde yatirimlarin hayata
gegciriimesi gereken durumlarda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'na 31 Aralik 2030 tarihine
kadar acele kamulastirma karari alabilme yetkisi taninmistir. Ayrica bu sirenin ihtiyac¢ halinde
Cumhurbagkani tarafindan bir defaya mahsus olmak Uzere bes yil daha uzatilabilmesi
mumkdn kinmistir.

Ek olarak, Siper izin Kanunu dncesinde, 31 Aralik 2025’e kadar isletmeye girecek yenilenebilir
enerji tesislerinden, ulagim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina
kadarki enerji nakil hatlarindan, lisans tarihinden itibaren 10 yil boyunca izin, kira, irtifak hakki
ve kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanmaktaydi. Super izin Kanunu ile bu siire 31
Aralik 2030’a kadar uzatilmis ve bu sayede yerli kaynaklarin enerji Uretiminde kullanimi
desteklenmistir.

Sonug

Enerji projelerinde izin siireglerinin etkinligini artirmayr amaglayan Siiper izin Kanunu,
yatinmcilar tarafindan siklikla elestirilen idari engelleri azaltma ydninde 6nemli bir adim
niteligindedir. Bu diizenlemelerin pratikte islerligi ve beklenen faydalari ne dlglide saglayacagi
zaman icinde netlik kazanacaktir.
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