I CAKMAK

Siiper Izin Kanunu ile Madencilik Mevzuatinda

Ongériilen Degisiklikler
14 Agustos 2025

“Sliper izin Kanunu” olarak da anilan 7554 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un (“Kanun”) yenilenebilir enerji yatirnmlari bakimindan getirdigi yeniliklere 6 AJustos
2025 tarihli makalemizde deginmistik. Bu yazimizda Kanun’un madencilik mevzuatinda yaptigi
duzenlemeleri inceledik.

Yeni Tanim ve Kavramlar

Kanun ile, 3213 sayili Maden Kanunu’na (“Maden Kanunu”) “stratejik maden” ve “kritik maden”
tanimlari eklenmis, stratejik veya kritik madenlere iliskin madencilik faaliyetleri icin 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hidkimleri dogrultusunda acele kamulastirma yapilabilecegi
ongorilmastir. Arz kesintisi veya yuksek fiyat artisi halinde ciddi ekonomik sorunlar veya
guvenlik zafiyeti dogurabilecek, sanayi Uretiminin temel girdilerinden olan ve yiiksek arz riski
tasiyan madenler “kritik maden” olarak, ulusal glivenlik ve ekonomik refah igin yliiksek 6neme
sahip olan ve i¢ veya dis etkenler nedeniyle arzi kisitlanabilecek madenler ise “stratejik maden”
olarak tanimlanmistir.

IV. Grup madenler ile stratejik ve kritik madenleri konu alan faaliyetlere izinler bakimindan
ayricalikli bir stati taninmis ve alinmasi gereken izinlere iliskin olarak idareler arasinda
cikabilecek ihtilaflarin yargi organlarina bagvurulmaksizin ¢ézilebilmesini teminen Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Hazine ve Maliye
Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani ile ilgili izinler hakkinda karar vermeye yetkili bakanliklarin
bakanlarindan olugacak bir "Kurul" kurumu dizenlenmigtir.

Baglantili pek ¢ok degisikligi beraberinde getiren “rehabilitasyon” kavrami da, “rehabilitasyon
bedeli hesabi” ve “tahsil dairesi” tanimlari ile birlikte Maden Kanunu’ndaki yerini almigtir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili Degisiklikler

Cevresel Etki Degerlendirmesi (“CED”) Y6netmeligi’'nin Ek-2 tablosunda yer alan faaliyetler ile
ilgili yapilan degerlendirmede Onceden uygulanan “CED Gerekli Degildir Karari” ifadesi
kaldirilmis olup tim projeler igin ortak bir degerlendirme sistemi getirilmistir. Ayrica, GED ile
diger izin sureglerinin es zamanli olarak yuratulebilmesine yénelik dizenlemeler yapiimistir.

CED islemlerinde, ilgili kurumlarin gérislerini en geg U¢ ay icinde vermeleri, talepleri halinde
bir ay ek sure taninmasi 6ngérulmuistur. CED Ydnetmelidi'nde yapilan son degisiklikler ile ayni
dogrultuda, halihazirda izin vermis kurumlarin, CED surecinde olumsuz goéris veremeyecegi
hikme baglanmistir.

Maden ve Petrol isleri Genel Mudiirligi (“MAPEG”) tarafindan ruhsat diizenlenmeden 6nce
ilgili kurumlardan izin alinmasi, Orman Genel Mudurligu tarafindan verilecek izinlerin CED
ihtisasina ve gerekliliklerine uygun cercevede hazirlanmasi, bdéylelikle bu izinlerin CED
surecinde de esas alinmasi, Maden Kanunu’'nun 7. maddesinin Ugtincu fikrasi geregince
verilen iznin hem isletme ruhsatina gecis hem de temdit sirecinde ilgili idareyi baglamasi,
gerekli mali yakimluldklerin yerine getirilmesi ve taahhltlerin alinmasi Gzerine diger islemlerin
tamamlanmasi 6ngérilmistir. S6z konusu izin streci dort ayla sinirlandiriimigtir.

Arama Faaliyeti, Ruhsatlandirma Siregleri, izinler ve Teminatlar

Arama Faaliyeti

Arama ruhsati dénemine iligkin yikimlilUkler yeniden dizenlenerek IV. Grup madenlerde
detay arama déneminin, diger madenlerde genel arama déneminin sonuna kadar ¢ boyutu ve
miktariyla rezerv belirlenmis olarak isletme ruhsat talebinde bulunma yakimlalagu getirilmistir.

Arama faaliyetlerini projelerine uygun ylritmeyen ruhsat sahipleri igin teminatin iradi yaptirimi,
asgari faaliyetleri gergeklestirmeyen ruhsat sahipleri igin ise ruhsatin iptali yaptirmi
ongoralmagtar.

Bunun yaninda, yatirnm programinin iki yil Ust Uste ylzde ellinin altinda gercgeklestiriimesi
durumunda verilen teminatin irat kaydedilecegi ve ruhsatin iptal edilecegi dizenlenmistir.
Maden arama ruhsati dizenlenebilmesi icin toplam yatirim tutarinin yizde besi kadar yatirm
teminati sunma zorunlulugu getirilmigtir.

Ruhsatlandirma Siirecleri

I, I, . ve V. grup maden ruhsatlari ihale edilebilir hale getirilmig; gerek goruldugunde Il. grup
(b) ve IV. grup ruhsatlarin da ihaleye tabi tutulabilecegi diizenlenmistir.

Herhangi bir sebeple hikiimden dlismus, terk edilmis veya taksir edilmis butin alanlarin ihale
ile ruhsatlandiriimasi gerekliligi yerine, rezerv varligina iliskin herhangi bir verinin bulunmamasi
gibi belirli durumlarda ilgili alanlari genel hikimler uyarinca ruhsatlandirma imkéani getirilmistir.

Ruhsat bedellerinde %30 oraninda indirim yapilmis, bunun yaninda rehabilitasyon bedeli
ruhsat bedelinden ayristirilarak ruhsat bedeli kadar bir tutarin rehabilitasyon bedeli olarak
ayrica ddenmesi diizenlenmistir. isletme ruhsati bedelinde yapilan indirimin genel biitge
gelirlerinde sebep olacagi azalmayi telafi etmek amaciyla ruhsat bedellerinin genel bitceye
gelir kaydedilecek payi %50'den %70'e c¢ikarilmistir. Ayrica, mevcutta en az isletme ruhsat
bedeli kadar alinan asgari devlet hakki miktari ruhsat bedelinin %50’si oraninda artiriimistir.
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izinler

Devlet ormanlarinda MAPEG'e bedelsiz izin verilmesi, izinle birlikte izin alaninda madencilik
faaliyetlerine yonelik tasarruf yetkisinin madencilik faaliyetleri sonlanincaya kadar MAPEG'e
gegmesi, MAPEG'in kendisine verilen izin sartlariyla bagli kalmak kaydiyla bu alanlari kendi
mevzuatina goére ruhsatlandirabilmesi, arama ruhsati déneminde yukumlulUklerini yerine
getirerek isletme ruhsati talebinde bulunmus yatirrmciya ancak aleyhe yargi karari, micbir
sebep veya Onceden verilen izni gecersiz kilan kisitlayici yasal bir hikim ortaya ¢ikmasi
halinde izin verilmemesi hukumleri getirilmigtir.

Madencilik faaliyeti icin ruhsat diizenlendikten sonra alanin izne tabi hale gelmesi durumunda
dahi madencilik faaliyetlerine devam edilecegi hilkme baglanmistir. Ruhsat sahasinda kultur
varhiginin tespiti halinde ise ruhsat hakkinin bitimi beklenilmeksizin yatirnm sahibine tazminat
6denmek sartiyla ruhsat hakkini sonlandirma imkani 6ngoérilmustar.

Zeytinlik Alanlarda Madencilik Faaliyetleri

Zeytinlik alanlarda belirli sartlarin karsilanmasi ve madencilik faaliyeti ylrutilecek kisimdaki
zeytin agaglarinin tasinmasi sartiyla madencilik faaliyetlerine izin verilmistir.

Zeytinlik olarak kayith alanlar veya fiill olarak lzerinde zeytinlik bulunan alanlarda madencilik
faaliyeti yUruttlen her yil icin, bu sahalarin rehabilitasyon calismalarini temin etmek Uzere
ruhsat sahibinden isletme ruhsat bedeli kadar ayrica bir tahsilat yapiimasi hiikme baglanmistir.

ilave bir koruma olarak, zeytinlik alanlarin rehabilitasyonu icin, ilgili sahalarda madencilik
faaliyetleri dncesinde bulunan zeytin adaci sayisi ile ayni sayida zeytin adaci dikilmesi
zorunlulugu éngdrulmustar.

Maden Sahalarinin Rehabilitasyonu

Kanun ile rehabilitasyon kavrami bir tanima kavusturulmus ve “madencilik faaliyetleri nedeniyle
bozulan, topografyasi degisen alanlara yonelik; emniyetli hale getirme, diizenleme, duraylihgi
saglama, dizeltme, st topragi serme, tohum ekme, fidan dikme, arazi yapisi uygun yerlerde
rekreasyon alanlari olusturma, bitkilendirme, adaglandirma, kimyasal ve fiziksel iyilestirme
kapsaminda yapilan ¢alismalar” seklinde tanimlanmistir. Bu sekilde, rehabilitasyon strecinde
ruhsat sahiplerinden gergeklestirmeleri beklenen rehabilitasyon ¢alismalarinin kapsami biraz
daha netlik kazanmistir.

Yukarida da deginildigi Uzere, daha 6nce “gevre ile uyum teminati” olarak anilan rehabilitasyon
bedeli, ruhsat bedelinden ayristirilarak ruhsat bedeli kadar bir tutarin rehabilitasyon bedeli
olarak ayrica 6denmesi zorunlulugu getirilmigtir. Rehabilitasyon bedellerinin vadeli hesaplarda
nemalandirilacagi, rehabilitasyon bedeli ve nema gelirinin yalnizca rehabilitasyon igin
kullanilacagi, haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi ve temlik edilemeyecegdi dizenlenmistir.
Ruhsat sahiplerinin faaliyet siireci boyunca yapabileceg@i pek ¢ok basvuru igin, rehabilitasyon
bedelinin tam olarak édenmis olmasi kosulu 6ngoérilmustar.

Madencilik faaliyeti yiritilen alanlarin rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla MAPEG
tarafindan belirlenen yukumlilikler yerine getirilinceye kadar Uretim faaliyetinin
durdurulabilecegi hikme baglanmistir.

Son olarak, bir gegis hiikma ile, Kanun’un yurirlik tarihinden énce gevre ile uyum teminati
teminat mektubu olarak verilmis olan ruhsatlarda, Kanun'un yarurltk tarihinden itibaren bir yil
icerisinde, herhangi bir bildirim yapilmaksizin, teminat mektubuna konu tutar kadar bedelin
rehabilitasyon bedeli hesabina nakden yatirilmasi zorunlu kihnmigtir. Aksi takdirde teminat
mektuplarinin MAPEG tarafindan nakde cevrilerek rehabilitasyon bedeli hesabina aktarilacagi
hikme baglanmistir.
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Sonug

7554 Sayili Kanun’un beraberinde getirdigi kapsamli degisiklikler arasinda madencilik
mevzuatina iliskin de esasli yenilikler bulunmaktadir.

Rehabilitasyon, CED, izin ve ruhsatlandirma sliregleri, arama faaliyeti ve teminatlar odaginda
yogunlasan guncel dizenlemelerin, maden mevzuatinin ¢ehresini hem gevresel sorumluluk
hem de yatirm verimliligi acgisindan degistirme ve sektdér genelinde stratejik planlamayi
guglendirme potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir.

www.cakmak.av.tr



