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Tiirkiye’nin ilk Iklim Kanunu Teklifi Meclise
Sunuldu
26 SUBAT 2025

20 Subat 2025 tarihinde Turkiye Biylk Millet Meclisine (“TBMM”) sunulan iklim Kanunu Teklifi |
(“Kanun Teklifi”), Turkiye’de bu alanda sunulan ilk kapsamli yasa teklifi olup iklim degisikligiyle [ d
mucadelede yeni bir dénemin kapisini aralamistir. Kanun Teklifi'nin iklim politikalarini yasal |E "!' ]
bir zeminde gu¢lendirmeyi amaclayan dizenlemelerini inceledik. AN

Kanunun Amaci ve Kapsami, Genel ilke ve Esaslar

i e . e . . . - Simge Esendal
Kanun Teklifi, Turkiye’nin yesil blylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda, iklim Kidemli Avukat

degisikligiyle etkin micadeleyi amaglamaktadir. Kanun Teklif’nde micadelenin iki ana eksenini
teskil eden ve birlikte uygulanmasi 6ngdrilen (i) sera gazi emisyonlarinin azaltimi ile (ii) iklim
degisikligine uyum faaliyetlerinin genel bir gergevesi olusturulmustur. Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda ortaya konulan 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi ile Ulusal
Katki Beyanrnda yer alan hedeflerin somutlastiriimasi maksadiyla Kanun Teklifinde planlama
ve uygulama araclari 6ngoérulmastar.

vy A

iklim degisikligiyle miicadele faaliyetierinin, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigrnin o ae o
bagh kurulusu olarak kurulan iklim Degisikligi Baskanhg (‘Baskanlik”) tarafindan izlenecegi
dizenlenmis olup bu faaliyetlerin icrasinda kamu kurum ve kuruluglari ile gergek ve tizel
kisilerin is birligi yapmasi esasi benimsenmigstir. Bu ¢ergevede yeni bazi kurumsal yapilarin ve
karbon piyasasinin olusturulmasi ile kamu ve 6zel sektér paydaslari igin yeni yikimlulikler
getirilmesi 6ngorulmugtar.

Planlama ve Uygulama Aragclari

Necati K. Belviranh

; . - G s . Stajyer Avukat
Birer planlama araci olarak Bagkanlik tarafindan ulusal élgekte iklim degisikligi strateji ve eylem

planlari hazirlanarak uygulanacaktir. Bu amagla her ilde il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
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(“Kurul”) kurulacaktir. Kurullar, yerel yonetimlerce ilin sartlarina uygun olarak hazirlanacak olan
yerel iklim degisikligi eylem planlarini karara baglayacaktir. Bagkanlik tarafindan ayrica sektorel
etkilenebilirlik ve risk analizleri hazirlanacaktir.

Kanun Teklifi, iklim degisikligiyle miicadelede U¢ ayri uygulama araci 6ngérmektedir:

Finansal araglar: iklim finansmani kaynaklarinin, sigorta araglarinin, yesil ve sirdirilebilir
sermaye piyasasl araglarinin ve sair finansman araclarinin gelistiriimesi, sifir atik ve geri
donisim uygulamalarina iliskin destek mekanizmalarinin kurulmasi, finansal kaynaklarin iklim
degisikligiyle micadele yatirimlarina yonlendiriimesi igin tesvik mekanizmalarinin geligtiriimesi,
Tuarkiye Yesil Taksonomisi’nin kurulmasi, Turkiye GUmrik Bélgesi'nde ithal edilen mallarin
gomili sera gazi emisyonlarini tespit edebilmek amaciyla Sinirda Karbon Dizenleme
Mekanizmasi (“SKDM”) kurulmasi gibi finansal araglar 6ngérilmustar.

Teknoloji araglari: Karbon yakalama ve depolama teknolojileri ile hidrojen teknolojisi gibi iklim
degisikligi ile mucadeleye yonelik temiz teknolojilerin gelistiriimesi ve kullanimlarinin
yayginlastirimasi amaciyla Baskanlik tarafindan kurumlarla is birligi yapilmasi, enstitller ile
arastirma ve uygulama merkezleri kurulmasi gibi teknoloji araglari dngérilmustdr.

Kapasite geligtirme araglari: iklim degisikligine iliskin kamuoyu farkindah@inin artiriimasi igin
egitim, bilinglendirme ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin gergeklestiriimesi, bu gergevede
ogretim programlarinin gincellenmesi ve yesil is giclnin yetistiriimesi c¢alismalarinin
yapilmasi 6ngorulmuagtar.

Karbon Fiyatlandirma

Emisyon Ticaret Sistemi nedir?

Kanun Teklifi ile Baskanlik tarafindan bir Emisyon Ticaret Sistemi (“ETS”) kurulmasi ve ulusal
tahsisat dagitimi yapilmasi 6ngoériimustir. Genel hatlari itibariyla ETS, sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik piyasa temelli bir aragtir. Belirli bir bdlge veya sektor igin toplam emisyon
miktarina bir Gst sinir getirilir. isletmeler, belirlenen sinir dahilinde emisyon izinleri alir. Her izin,
sahibine belirli bir miktarda karbon emisyonu yapma hakki verilir. EGer bir isletme tahsis edilen
miktardan daha az emisyon yaparsa, fazla tahsisatini diger isletmelere satabilir. Buna karsilik,
tahsis edilen miktardan daha fazla emisyon yaparsa ek tahsisat satin almasi gerekecektir.

Nitekim Kanun Teklifi'yle de yénetmelikle belirlenecek olan dogrudan sera gazi emisyonlarina
neden olan faaliyetleri ylriten isletmelerin bu faaliyetleri gergeklestirebilmesi igin Baskanlik’'tan
sera gazl emisyon izni almasi zorunlu tutulmustur. ETS kapsamindaki igletmeler tarafindan
dogrulanmis yillik sera gazi emisyon degerine karsilik gelecek sekilde yillik tahsisat tesliminde
bulunulmasi beklenmektedir. Tahsisat agigi veya fazlasi olan isletmeler igin tahsisatlarin alim
satimi, Enerji Piyasalari isletme Anonim Sirketi (EPIAS) tarafindan isletilmesi dngoriilen ETS
piyasasinda gergeklestirilecektir. ETS ile ilgili islemlerin yiritilmesi amaciyla Kanun Teklifinde
bir Karbon Piyasasi Kurulu olusturulmasi 6ngorulmas olup piyasanin isletiimesi ve gozetiminde
Karbon Piyasasi Kurulu, Bagkanlik, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, ETS piyasasi igleticisi
gibi cesitli aktorlerin gérev ve yukumlultkleri ayri ayri tanimlanmustir.

Karbon kredisi ve denklestirme nedir?

Kanun Teklifi ile ayrica yillik sera gazi emisyon degerine karsilik gelen tahsisatlari teslim etme
yukimldligu bulunan ETS kapsamindaki isletmelerin, denklestirme ile bu ytkimltliklerinin bir
kismini, azaltiim veya giderim faaliyetleri ile yutak alanlarin artiriimasina yonelik faaliyetleri
aracihigiyla temin edecekleri karbon kredileriyle gerceklestirebilecegi 6ngdérulmuistir. Baskanhk
tarafindan ulusal bir karbon kredilendirme ve denklestirme sistemi kurulacagi dizenlenmistir.
Ulkemizde karbon kredisi liretecek projelerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasina iligkin
dizenlemeler getirilmistir.

www.cakmak.av.tr



O CAKMAK

Ulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi kurulmasinin avantajlari nelerdir?

Bilindigi tGzere Avrupa Birligi (“AB”), SKDM kapsaminda AB sinirlari igerisinde Uretilen ve AB
ETS uyarinca karbon maliyeti olan Urtnleri, ithal edilen benzerleriyle karbon fiyatlandirmasi
acisindan esit hale getirmek amaciyla esdeger bir maliyeti ithal edilen Grinlere de ayni sekilde
yansitmaktadir. Bu amagla ihracatgilar, SKDM sertifikasi alarak, ihrag ettikleri Grtinlerin karbon
icerigine denk bir 6deme yapmaktadir. Ancak ihracatgi ilkenin kendine ait karbon fiyatlandirma
sistemi oldugu hallerde kendi tlkesinde yaptigi 6demeler SKDM 6demelerinden dustimektedir.

Turkiye, AB’nin en bliylik ticaret ortaklarindan biri olmakla beraber, kendi karbon fiyatlandirma
mekanizmasi olmadigi middetge Turkiye’den AB’ye ihrag edilen trlnler igin Turk ihracatgilarin
SKDM maliyetine katlanmalari gerekecektir. Bu durum Tirkiye'de 6zellikle demir gelik, gimento,
aliminyum, gubre ve elektrik gibi yuksek karbon emisyonu ve yodun uluslararasi ticarete konu
sektorler bakimindan énem arz etmektedir. Ancak Kanun Teklifi ile Baskanlik tarafindan ETS
kurularak ulusal tahsisat dagitimi yapilmasi 6ngortimis olup AB’ye ihracat yapan igletmelerin
karbon maliyetlerinin minimize edilmesi ve bdylece AB’ye 6denmesi gereken karbon maliyetinin
Ulkemizde kalmasi ve sektorlerin yesil dontisimine katki saglanmasi hedeflenmistir. ETS’yle,
sera gazi emisyonlarinda azaltim yapilmasina yonelik yuksek maliyetli yatinm yapmaya karsihk
ticaret yapma secgenegiyle disuk maliyetli yatinm yapmak ve ekonomik baskiyl azaltmak
amaclanmaktadir.

Mevzuata uyumlu hale gelmek icin son tarih nedir?

ETS kapsami dahilindeki igletmelerin, dogrudan sera gazi emisyonuna neden olan faaliyetlerini
surdirebilmeleri igin kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren 3 yil icerisinde emisyon izinlerini
almasi gerekecektir.

Kanun Teklifi'nde, ETS tamamen uygulanmaya bagslanmadan dnce bir pilot dénem uygulamasi
yapilmasi 6ngorilmuastir. Pilot uygulama dénemine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi igin
Karbon Piyasasi Kurulu yetkilendirilmistir. Bu sure igerisinde kanunda belirtilen yaktmlaliklerin
yerine getiriimemesi sebebiyle tesis edilecek idari para cezalarinda indirim uygulanacagi
belirtilmistir.

idari Yaptirnmlar

Kanun ve ikincil mevzuatinda dizenlenmesi 6ngorilen yikimliliklere aykiri hareket edenler
hakkinda Baskanlik’a idari para cezasi ve izin iptalleri gibi sair idari yaptinmlarin uygulanmasi
icin yetki verilmigtir.

Degerlendirme

Konusu itibariyla Tirkiye’de onci niteliginde olacagini degerlendirdigimiz Kanun Teklifi, igerik
bakimindan AB’nin Avrupa Yesil Mutabakati ile 6ngordugu sera gazi emisyonlarinin azaltimi
hedefine uyum kapsaminda 6énemli bir adim olup basta sanayi isletmeleri olmak lizere pek gok
kamu ve 6zel sektdr paydaslari igin 6nem arz etmektedir. Kanun Teklifi kapsaminda kurulmasi
ongorilen basta SKDM ve ETS gibi yeni mekanizmalarin isletiimesine iligkin usul ve esaslar
bakimindan kanunun kabulini muteakip ¢ikartilacak olan ikincil mevzuat belirleyici olacaktir.

Kanun Teklifi, 21 Subat 2025 tarihinde TBMM’nin ilgili komisyonlarina sevk edilmis olup bu
komisyonlarin incelemesi sonrasi son haline getirildikten ve TBMM genel kurulunda
onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige girecektir.
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