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Dijital Platformlar Rekabet Kurulu’nun Radarinda:

Meta Threads Karari
16 AGUSTOS 2024

Dijital platformlarin kullaniminin hizla artmasi ve buna bagl olarak yeni Grtnlerin kullanima
sunulmasi zaman zaman rekabet hukuku mevzuati dahil olmak Uzere c¢esitli hukuki
dizenlemelerin dijital platformlar bakimindan uygulanabilirligini gindeme getiriyor. Bu yazimizda,
Rekabet Kurulu'nun (“Kurul”) Meta Platforms Inc. (“Meta”) tarafindan gelistirilen Threads
uygulamasi hakkindaki kararini inceledik ve dijital platformlar bakimindan Tark hukuku altindaki
dizenlemeleri Avrupa Birligi (“AB”) diizenlemeleri ile kargilastirmali olarak ele aldik.

Rekabet Kurulu Meta Threads Karari

Meta, 2023 yilinda Turkiye pazarina sundugu Threads isimli uygulamasinin kullanimini yine kendi
gelistirdigi bir uygulama olan Instagram ile baglamis ve kullanicilarin Instagram uygulamasindaki
hesaplarindan toplanan verilerin Threads uygulamasina aktarilabilecedi yoniinde bir veri
birlestirme politikasi gelistirmisti. Buna goére kullanicilar Threads profillerini Instagram
hesaplarina dayali olarak olusturmakta ve Threads lizerinden elde edilen veriler ile Instagram
Uzerinden elde edilen veriler birlestiriimekteydi. Bunun Gzerine Kurul, bu uygulamanin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun [1] (“RKHK”) kapsaminda hakim durumun koétlye
kullaniimasi teskil edebilecek olmasi nedeniyle dnarastirma baslatmistir.

Onarastirma neticesinde Kurul, ilgili Griin pazarini “sosyal medya pazari” olarak tanimlayarak 8
Subat 2024 tarihli karari ile Meta’nin sosyal medya pazarinda hakim durumda oldugunu tespit
etmistir [2]. Kurul, verinin dijital platformlar agisindan 6nemine vurgu yaparak her ne kadar
kullanilan sosyal medya hizmetleri kullanicilar tarafindan Ucretsiz olarak algilansa da aslinda

www.cakmak.av.tr

Selin Erten Yagar
Kidemli Avukat

Nehar Cakmakci
Avukat

VA
Deren Bayar
Stajyer Avukat


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4054&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=634dcc8d-6c89-4389-9079-6bb64298aac6
https://cakmak.av.tr/ekibimiz/selin-erten-yasar/
https://cakmak.av.tr/ekibimiz/nehar-cakmakci/
https://cakmak.av.tr/ekibimiz/nehar-cakmakci/
https://cakmak.av.tr/ekibimiz/deren-bayar/
https://cakmak.av.tr/ekibimiz/deren-bayar/
https://cakmak.av.tr/ekibimiz/nehar-cakmakci/
https://cakmak.av.tr/ekibimiz/deren-bayar/
https://cakmak.av.tr/ekibimiz/selin-erten-yasar/

O CAKMAK

kullanicilarin  bu tlr hizmetler karsihginda bir anlamda verileri ile 6deme yaptiklari
degerlendirmesini yapmistir. Ek olarak, verinin ¢evrimici reklamcilik agisindan hayati bir 6neme
sahip oldugu ve dijital platform kullanicilarindan toplanan verilerin reklam verenlere sunulmasi
yoluyla énemli miktarda gelir elde edildigi ve bdylece rekabetci avantaj saglanabildigi not
edilmigtir.

Bunun yani sira Kurul'un degerlendirmesine gére dijital pazarlardaki tesebbuslerin birden farkli
ve/veya iligkili pazarlarda faaliyet géstermesi bir ekosistem yarattigindan Meta’nin her bir
hizmetinden elde ettigi veriyi bu ekosisteme dahil ederek islemesi, s6z konusu ekosistemi
kimdlatif olarak gugclendirmektedir.

Tam bu de@erlendirmeler 1s1ginda, pazardaki dolaysiz ve dolayli ag etkilerinin, yani Kurul’'un
ifadesi ile bir kullanici grubunun diger kullanici grubunun artan kullanimindan dolay! daha fazla
fayda etmesinin katkisi ile veri birlestirmenin Meta lehine olacak sekilde pazara giris engeli
yaratacagi sonucuna ulasiimis ve nihai karar verilinceye kadar veri birlestirme eyleminin
durdurulmasina yonelik gecici tedbir karari verilmistir. Ayrica, gegici tedbire uyulmadigi her giin
icin idari para cezasi 6ngoralmustar.

Kurul, gegici tedbir kararini takiben verdigi gecici tedbir nihai kararinda ise Meta'nin ihlalin
giderilmesi i¢cin sundugu onerileri veri birlestirmeye yonelik endiseleri giderecek seviyede
bulmadigi icin reddettidini agiklamistir. Bunun izerine Meta tarafindan yeni éneriler sunulmamis
ve Meta, Threads uygulamasini Turkiye pazarindan c¢ekerek Turkiye'deki kullanicilarinin
profillerini devre disi birakmistir [3].

Bu gelismeleri takiben Kurul, 6 Haziran 2024 tarihli duyurusu ile, Threads'’in Turkiye faaliyetlerinin
durdurulmasi sonucunda gegici tedbir kararindaki yikimluliklerin konusuz kaldigina, bu nedenle
gunlik idari para cezasinin sonlandiriimasina ve ihlalin strdidd 70 gun icin Meta'ya toplam
335.730.707,20 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verdigini bildirmigtir.

Turkiye’deki Rekabet Hukuku Duzenlemelerinin Dijital Platformlara
Uygulanabilirligi

Tarkiye’de dijital platformlara ve bunlarin pazar uygulamalarina ydnelik kapsamli bir yasal
dizenleme mevcut olmadigindan Kurul, sorusturmalarinda RKHK hdkimleri uyarinca karar
vermektedir. Ozellikle ekosistem haline gelmis dijital platformlardan bahsederken hakim durumun
kétlye kullaniimasi dizenlemelerine sikga atif yapmaktadir.

Bu baglamda yine Meta hakkinda 2022 yilinda verilen baska bir kararinda Kurul, hakim durumun
kétlye kullanilmasi ile ilgili diizenlemelere dikkat gekmistir [4]. Ilgili kararda Meta’nin Facebook,
Instagram ve WhatsApp hizmetlerinden topladigi verileri birlestirdigini, bu durumun sosyal ag
hizmetleri pazari ile ¢evrimigi gorintili reklamcilik pazarinda faaliyet gdsteren rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirdigini ve pazara giris engeli yarattigini tespit etmistir. Kurul, ¢esitli tedbirlerin
yani sira Meta’ya idari para cezasi uygulanmasina hidkmetmistir. Bu karari takiben Meta
tarafindan sunulan tedbirler ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin rekabetin tekrar tesis
edilmesini temin etmek igin yeterli gorilmis ve Meta’ya uygulanan idari para cezasi
sonlandirilarak 115 gln igin toplam 551.557.589,86 TL idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir [5].

Her iki Meta kararinda da Meta’nin veri birlestirme eyleminin hakim durumu kétlye kullanma teskil
ettigi degerlendiriimis ve bu eylemlere klasik rekabet hukuku anlayisi gergevesinde sonradan (ex
post) miidahale edilmistir. inlal gergeklestirildikten sonra agilan sorusturmalar sonucunda verilen
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Facebook, Instagram ve WhatsApp’a iliskin kararda énerilen tedbirler kabul edilmis ve hizmetlerin
pazardan cekilmesine gerek kalmamigken; Threads’e iligkin karar, uygulamanin pazardan
cekilmesi ile sonuglanmistir.

AB Duizenlemeleri

Threads uygulamasi klresel olarak 2023 yili temmuz ayinda piyasaya surilmis olmasina
ragmen uygulamanin AB pazarina girisi daha ge¢ olmustur. AB’de yakin zamanda dijital pazarlara
iliskin olarak yururlige girmis olan yasal diizenlemelerin bu gecikmede etkisi olmustur.

1 Kasim 2022’de yayimlanan ve uygulamasina 2 Mayis 2023’te baslanan AB Dijital Piyasalar
Yasasi (Digital Markets Act) (“DMA”), temel platform hizmetleri sunan gegit bekgisi (gatekeeper)
pozisyonundaki buyuk dijital platformlari tespit etmeyi ve bu platformlarin gézetim ve denetimini
yaparak adil ve yarigilabilir bir pazar yapisini saglamayi amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, DMA
altinda 6nemli pazar guciine sahip oldugu tespit edilen platformlara belirli yakamildltkler
getirilmistir.

Anilan dizenlemenin amaci dogrudan rekabetin korunmasi olmasa da bu yasal gergevenin
AB rekabet hukuku kurallarini tamamlayici nitelikte olacagi ve hem AB hem de Uye devletler
dizeyinde rekabetin korunmasini destekleyecegi 6ngoérulmustir. Diger yukimlaliklerinin yani
sira, DMA kapsamina giren gegit bekgisi platformlarin yogunlasma bildirimlerinin AB rekabet
kurallari uyarinca yapilacagi 6ngorilmustar.

DMA kapsaminda Amazon, Apple ve Microsoft gibi Meta da gecit bekgisi olarak belirlenmis ve bu
dogrultuda Meta’nin oncll (ex ante) nitelikte sorumluluklar dogmustur. Bu kapsamda Meta, temel
platform hizmetinden gelen kisisel verileri, sundugu diger hizmetlerden gelen kisisel verilerle
birlestirmeme yukimlaligu altindadir. Dolayisiyla, Meta, DMA tahtindaki bu yUktumlUltklerini
AB pazarinda Threads uygulamasini piyasaya surmeden once kargilamistir.

Tlrkiye’de DMA Benzeri Mevzuat Calismalari

Tarkiye’de dijital platformlara yonelik bir mevzuat calismasi ilk kez, 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’da [6], heniz DMA yayinlanmadan 6nce, 7 Temmuz 2022'de
yapilan ve 1 Ocak 2023 tarihinde yurirlige giren degisikliklerle [7] glindeme gelmistir. Anilan yasal
diizenleme ile dijital platformlarin bir alt tir( olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarina
yonelik yeni yukumlalUkler dngdérulmistar. Bu yeni yakumlalUkler ile elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarinin tekellesmesi riskinin bertaraf edilmesi amaclanmistir. Diger dijital platformlar
bakimindan ise 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica, dijital platformlara yonelik olarak RKHK’da degisiklik yapilmasi da glindeme gelmis ve
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair diizenleme
taslagi (“Taslak”) 14 Ekim 2022 tarihinde ¢esitli kurumlarla paylasilarak gérise agiimistir. Taslak
kapsaminda, 6nemli pazar gliciine sahip temel platform hizmetleri sunan tesebbislerin
belirlenmesi ve bu tesebblislerin faaliyetlerinden elde ettigi verileri rakiplerine veya piyasaya zarar
verecek sekilde kullanmasinin engellenmesi basta olmak (zere rakiplerin ve platform
kullanicilarinin faydasina olacak sekilde adil ve yarisilabilir bir piyasa yapisinin korunmasi
amaciyla dijital platformlara ek yluktumlulUkler getiriimesi dngorilmustar. Taslak ile, DMA benzeri
bir yasal dizenlemenin Turkiye’de dogrudan rekabet kurallari 6zelinde getiriimesi planlanmis ve
anilan tesebbuslerin eylemlerine karsi DMA'da oldugu gibi éncll (ex ante) bir miidahalenin oni
aciimigtir. Ne var ki, taslagin yasalagsmasi yoniinde henuz bir gelisme kaydedilmemigtir.
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Sonug

Dijital piyasalar yogunlasma egilimi ylksek, dolayli ve dolaysiz ag etkilerinin belirgin olarak
goruldugl piyasalardir. Veri birlestirme eylemi ise bu yogunlasma egilimini arttirmakta ve ag
etkilerini piyasadaki diger oyuncular aleyhine genisletmektedir. Rekabet otoritelerinin dijital
platformlara karsi uyguladigi sonradan (ex post) midahalelerin yetersiz kaldigi gézlenmis ve
basta AB olmak uzere gesitli hukuk sistemlerinde bu platformlara karsi 6ncul (ex ante) tedbirler
alinarak piyasaya giris 6ncesi yukimlUltkler éngoérilmeye baslanmistir. Turkiye’de de benzer
politikalarin gelistiriimesi igin gesitli adimlar atilmasina karsin henliz pazar glicl yuksek olan dijital
platformlari ihlal gergceklesmeden 6nce yukimlllik altina sokabilecek bir yasal mekanizma
mevcut degildir. Bu nedenle de Meta Threads kararinda oldugu gibi dijital platformlara ancak ihlal
gerceklestikten sonra miidahale edilebilmekte ve bu durum pazarin etkin korunmasi bakimindan
yetersiz kalarak ilgili platformun pazardan c¢ikisi veya yiksek tutarli para cezalan ile
sonuglanabilmektedir.
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