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Tiirkiye’de Yapay Zeka Alanindaki ik Kanun

Teklifi Meclise Sunuldu

1 TEMMUZ 2024

24 Haziran 2024 tarihinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne yapay zeka teknolojisine yonelik
taslak dlizenlemeler igeren kisa bir kanun teklifi (‘Kanun Teklifi”) sunuldu. Ozellikle yakin tarihte
Avrupa Parlamentosu’nda onaylanan Avrupa Birligi Yapay Zeka Tuzugu (“‘AB Tuzuagu”) ile
karsilastinldiginda oldukga genel igerikli ve sinirli konuda diizenlemeler barindiran Kanun
Teklifi’nin bu asamada yapay zeka alanindaki mevzuat ihtiyacini karsilar nitelikte olmadigi
kanaatinde olmakla birlikte; alanindaki ilk yasa teklifi olmasi nedeniyle Kanun Teklifi'ni sizin igin
inceledik:

Kanunun amaci ve kapsami

Kanun Teklifi’'ne gére kanun, yapay zeka teknolojisinin glivenli, etik ve adil kullanimi ile kisisel
verilerin korunmasini saglamay! ve gizlilik haklarinin ihlal edilmesini 6nlemeyi amacglamaktadir.

Bu dogrultuda yapay zeka sistemlerinin gelistiriimesi ve kullanilmasina yénelik diizenleyici bir
gerceve olusturmasi planlanan kanunun, s6z konusu yapay zekd sistemlerinin
(i) saglayicilarina, (ii) dagiticilarina, (iii) kullanicilarina, (iv) ithalatgilarina ve (v) distributérleri ile
(vi) sistemlerden etkilenen kisilere uygulanacagdi 6ngoérilmdastr.

Yapay zeka ve ilgili kavramlarin tanimlari

Kanun Teklifi yapay zekayi “insan benzeri biligsel islevleri yerine getirebilen ve 6grenme, mantik
ytirtitme, problem ¢ézme, algilama, dil anlama gibi yeteneklere sahip bilgisayar tabanli sistem”
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olarak tanimlanmistir. AB TlizUgU’'nlin yapay zeka tanimindaki otonom (bagimsiz) hareket etme
veya girdi alarak belirli amagclar dogrultusunda tahmin, icerik, 6éneri, karar ve benzeri sonuglar
Uretme gibi kanimizca yapay zeka agisindan belirleyici olan 6zelliklere Kanun Teklif’nde yer
veriimemistir.

Kanun Teklifi'nde yer alan ve kanunun uygulama kapsamini belirleyen diger tanimlar asagidaki
gibidir:

e Saglayici: Yapay zeka sistemlerini gelistiren, treten ve pazarlayan gergek veya tiizel kisi.

e Dagitic/Kullanici: Yapay zeka sistemlerini ticari amaglarla dagitan veya kendi
faaliyetlerinde kullanan gergek veya tizel kisi.

e lthalatci: Yurtdisindan yapay zeka sistemi ithal eden gergek veya tiizel kisi.

o Distributér: Yapay zeka sistemlerini pazarlayan ve satisini gerceklestiren gercek veya
tizel kisi.

e  Yapay Zeka Operatorleri: Saglayicilar, dagiticilar, kullanicilar, ithalatgilar ve distribGtdrlerin
tamami.

Kanun Teklifi'nde yer alan yukaridaki tanimlarin AB TUzigi{’'ndekinden daha dar kapsaml ve
yer yer tereddlide yer acabilecek sekilde kaleme alindigi gérilmektedir. Ornegin saglayici ve
dagitici/kullanici tanimlari kamu kurum ve kuruluslarini icermeyerek bu kurum ve kuruluslarin
yapay zeka sistemlerinin gelistiriimesine ve kullaniimasina iligskin faaliyetlerini, AB TlzUgu’ nden
farkli olarak, kapsam disi tutmaktadir. Diger yandan AB Tizugu icerdigi tanimlar geregi yapay
zekay kisisel ve mesleki olmayan faaliyetleri esnasinda kullanan kisilerin dagitici kapsamina
girmedigini agikca diizenlerken; Kanun Teklifi'ndeki dagitici/kullanici taniminda yer alan “kendi
faaliyetlerinde kullanan” ifadesinin yapay zekayi kisisel ve mesleki olmayan faaliyetlerinde
kullanan kisileri icerip igermedigi net degildir.

ilerleyen siirecteki mevzuat calismalarinda sz konusu tanimlarin siipheye yer vermeyecek
sekilde ve yeterli kapsayicilikta kaleme alinmasi, kanunun uygulama kapsaminin net bir sekilde
ortaya konulabilmesi agisindan énem teskil etmektedir.

Yapay zeka sistemlerine iligkin temel ilkeler ve risk yonetimi

Kanun Teklifi uyarinca yapay zeka sistemlerinin gelistiriimesi, kullanimi ve dagitimi sirasinda
glvenlik, seffaflik, adillik, hesap verilebilirlik ve gizlilik temel ilkelerine uyulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte Kanun Teklif’nde yapay zeka operatorleri tarafindan bu ilkelere uyulmasinin
temini amaciyla gereken detayli dizenlemelere yer verilmemistir.

Ote yandan yapay zeka sistemlerinin gelistiriimesi ve kullanimi sirasinda risk degerlendirmesi
yapilmasi ve yuksek risk iceren sistemler icin 6zel 6nlemler alinmasi gerektigi dizenlenmekle
birlikte hangi sistemlerin ylksek riskli olarak degerlendirildigi, bu dlgimin nasil yapilacagi veya
yukarida belirtilen temel ilkelere uyumun temini amaciyla yuksek riskli sistemlerin saglayicilari
ve dagiticilarn tarafindan ne tir ek énlemler alinmasi gerektigine dair diizenlemeler mevcut
degildir.

Yapay zeka alanindaki mevzuat calismalariyla amaglanan korumanin saglanabilmesi igin
ilerleyen suregteki mevzuat ¢galismalarinda, s6z konusu sistemlerin tabi oldugu teknik ve hukuki
gerekliliklerin, kayit veya lisanslama kurallarinin ve operatérlerin uymakla miikellef olduklari
yukumlultklerin detayli bir sekilde duzenlenmesi gerektigi dusuncesindeyiz.
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Denetim ve yaptirimlar

Kanun Teklifi'nde ilgili denetim makamlarinin, yapay zeka sistemlerinin kanuna uygunlugunu
denetlemek ve ihlalleri tespit etmekle yetkilendiriimis oldugu dizenlenmistir. S6z konusu
denetim makaminin hangi idare olacagina veya bu denetimlerin nasil gergeklestirilecegine dair
aciklik bulunmamaktadir.

Kanun Teklifi, kanuna aykiri hareket eden operatérler hakkinda para cezasi uygulanmasini
ongormustir. Burada yer alan tutarlarin AB Tuzugiu’nden aynen alindidi gorulmektedir. Ancak
kanunilik prensibi geregi bu yaptirimlarin hangi hallerde uygulanacaginin agik ve supheye yer
birakmayacak sekilde dliizenlenebilmesi mevzuatla yasaklanan uygulamalarin veya operatorier
tarafindan uyulmasi gereken yikimlilUklerin, yukarida da belirtmis oldugumuz tizere, kanunda
detayl bir sekilde belirlenmis olmasina baghdir.

Sonug

Yapay zeka teknolojisinin kullaniminin her gegen giin yayginlastigi bu giinlerde mevzuatsal
dizenlemelere duyulan ihtiya¢ da giderek artmaktadir. Nitekim Avrupa Birligi Glkeleri dahil
bircok Ulke, yapay zekaya iligkin yasal dlizenlemeler ¢ikarmis veya kanun tasarilari Gzerinde
calismaya baslamistir.

Bu nedenle her ne kadar Kanun Teklifi’'nin yukarida agiklanan nedenlerle yapay zekéa alanindaki
mevzuat ihtiyacina cevap verir nitelikte olmadidi1 gorisinde olsak da Ulkemizdeki mevzuatsal
calismalari baslatan ilk adim olmasi nedeniyle Kanun Teklifi’'ni memnuniyetle karsiliyoruz ve
bunun Glkemizdeki yapay zek& mevzuati calismalarini hizlandiracagini umuyoruz.

Kanun Teklifi'ne asagidaki baglantidan ulasabilirsiniz:

https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/le21539a0-888a-4500-8 1be-01904a918c53
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