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Kripto Varliklara lliskin Kanun Teklifi Meclise

Sunuldu
MAYIS 2024

Kripto varliklara ve bunlarin platformlar nezdindeki alim satim faaliyetlerine iliskin
dizenlemeler iceren 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (“Kanun Teklifi’) 16 Mayis 2024 tarihinde Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne
sunuldu.

Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarinin Kurulmalari ve Faaliyete
Baslayabilmelerine iliskin Esaslar ile Sistem Giivenligi

Kanun Teklifi uyarinca, “kripto varlik”; dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji
kullanilarak sanal olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar Gzerinden dagitimi yapilan ve
deger veya hak ifade edebilen gayri maddi varliklari ifade etmektedir.

"Kripto varlik hizmet saglayicisi” ise; platformlar, kripto varlik saklama hizmeti saglayan
kuruluslar ve Sermaye Piyasasi Kanunu’na dayanarak yapilacak diizenlemelerde kripto
varliklarin ilk satis ya da dagitimi dahil olmak Uzere kripto varliklarla ilgili hizmet saglamak
Uzere belirlenmis diger kuruluglar olarak tanimlanmaktadir.

Kurulug ve Faaliyet Esaslari: Kanun Teklifi, kripto varlik ihracina iligkin esaslarin
belirlenmesi, dizenleyici islem tesis edilmesi, karar alma ve yaptirim uygulama hususlarinda
Sermaye Piyasasi Kurulu'na (“SPK” veya Kurul”) yetki vermektedir ve kripto varlik hizmet
saglayicilarinin kuruluglarina ve faaliyetlerine, organizasyon yapilarina, ortak, ydnetici ve
personellerine, sermayelerine, bilgi sistemlerine ve pay devirlerine iliskin dizenlemeler
icermektedir.
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Bu dogrultuda, kripto varlik hizmet saglayicilarinin kurulmalari ve faaliyete baglayabilmeleri
icin SPK’dan izin almalari ve faaliyetleri sirasinda SPK tarafindan belirlenecek diger ilke ve
esaslara uymalari gerektigi 6ngorilmektedir. internet araciligiyla yapilacak kripto varliklara
yonelik yatinm danismanhgi velveya portfdy yoneticiligi faaliyetlerinin de Kurul tarafindan
belirlenecek esaslara uygun sekilde yerine getiriimesi gerekmektedir.

Ote yandan, platformlarin ortaklarina ve ydnetim kurulu Uyelerine, diger sermaye piyasasi
kurumlariyla benzer bazi asgari sartlar getirilerek gerekli mali gli¢ ve isin gerektirdigi dirustlik
ve itibar kosullarini saglamalari amaglanmaktadir.

Sistem Giivenligi: SPK tarafindan kurulus ve/veya faaliyete baslama izni verilebilmesi igin,
kurulacak platformlarin bilgi sistemleri ve teknolojik altyapilarinin Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (“TUBITAK”) tarafindan belirlenecek kriterlere uygunlugunun aranacagi da
dizenleme altina alinmaktadir.

Hizmet Saglayicilarin Faaliyetleri Sirasinda Uymasi Gereken
Esaslar

Kanun Teklifi'nde, kripto varliklara iligkin faaliyetlerin glivenli ve seffaf hale getiriimesi amaci
dogrultusunda da bazi dizenlemeler yer almaktadir.

Musteriler ile Kurulacak Soézlesmeler: Kanun Teklifi uyarinca, kripto varlik hizmet
saglayicilari ile musteriler arasinda imzalanan s6zlesmeler yazili sekilde veya uzaktan iletisim
araglarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli olsun veya olmasin Kurul'un
yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi
Uzerinden gerceklestirilecek ve musteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler
yoluyla kurulabilecektir.

Musteri Sikayetlerinin Gézimiu: Kripto varlik hizmet saglayicilari, musterilerin sikayetlerini
etkin sekilde ¢ézmek ve mdisterilerin kimlik tespitini yapmak lzere gerekli altyapiyi tesis
etmekle yukumladdr.

Saklama: Miusterilerin, kendilerine ait kripto varliklari kendi clizdanlarinda bulundurmalari
esas kabul edilmistir ve kripto varlik hizmet saglayicilarina, bunlara iligskin kayitlarin gavenli,
erigilebilir ve takip edilebilir sekilde tutulmasi yakimlGluga getirilmigtir.

Musterilerin, kendi clizdanlarinda bulundurmayi tercih etmemeleri halinde ilgili kripto varliga
iliskin saklama hizmetinin; (i) SPK tarafindan yetkilendiriimis ve Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan uygun gérilen bankalar nezdinde veya (ii) SPK tarafindan
kripto varlik saklama hizmeti sunma konusunda yetkilendirilmis diger kuruluslarca yerine
getirilmesi 6ngdrulmustur.

Varliklarin Haciz ve Rehne Konu Olamamasi: Mdisterilere ait nakit ve kripto varliklarin,
hizmet saglayicilarin malvarligindan ayri oldugu ve hizmet saglayicinin borg¢lari nedeniyle
haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi, iflas masasina dahil edilemeyecegi ve tedbir
konulamayacagi dizenleme altina alinmaktadir. Ayrica, musterilerin bankalar nezdinde tutulan
nakitlerinin yatirnm kurulusunun kendi nakit varligindan ayri olarak izlenecegi ve tutulan musteri
hesaplarinin kredi teminati olarak gosterilemeyecegi, bunlar lzerinde yatirnm kurulusu lehine
takyidat tesis edilemeyecegi belirtiimektedir.

Ucretler: Kanun Teklifinde vergilendirmeye iliskin hiikiimler yer almamakta; ancak
platformlarin 2025 yilindan itibaren (bir 6nceki yillik faiz gelirleri hari¢ olmak tzere) her yil tim
gelirlerinin %1’lik kisminin SPK’ya, %1’lik kisminin ise TUBITAK blitgesine gelir kaydedilecegi
ongorilmektedir.
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Hizmet Saglayicilarin Faaliyetlerine Uygulanacak Tedbirler

Mali Durum: Kurul, kripto varlik hizmet saglayicilarinin mali durumunun kétllestigi veya
kotllesmekte oldugunu tespit etmesi halinde; (i) verilen sire icinde mali durumlarinin
glglendiriimesini talep etmeye, (ii) stire vermeksizin faaliyetlerini gegici olarak durdurmaya, (iii)
faaliyet yetkilerini kaldirmaya, (iv) sorumlulugu tespit edilen ydnetici ve galisanlarin imza
yetkilerini sinirlamaya veya kaldirmaya yetkilidir.

izinsiz Faaliyetler: Kurul, diizenlemelere aykiri olarak; (i) internet izerinden ilan, reklam ve
duyuru yapildidi, (ii) kripto varlklara yonelik yatinm danigmanhgi ve/veya portfoy yoneticiligi
yapildigi veya (iii) izin alinmaksizin internet araciligiyla kripto varlik hizmet saglayiciligi
faaliyetleri sunuldugunun tespit edilmesi halinde ilgili yayinlarla ilgili olarak igerigin ¢ikariimasi
ve/veya erigimin engellenmesine karar verebilecektir. Benzer sekilde Kurul, diizenlemelere
aykin olarak internet digindaki mecralardan ilan, reklam veya duyuru yapildiginin tespit
edilmesi halinde ilan, reklam ve belgelerin durdurulmasi ve toplatiimasini saglamaya yetkilidir.

Yurt Disinda Yerlesik Platformlarin Faaliyetlerine Uygulanacak
Esaslar

Kanun Teklifi uyarinca, yurt disinda yerlesik platformlar tarafindan Turkiye'de yerlesik kisilere
yonelik faaliyet ve tanitimda bulunulmasi izinsiz kripto varlik hizmet saglayicihdi sayilacak ve
bunlara karsi Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 99. maddesinde &ngorilen faaliyetin
durdurulmasi tedbiri gibi tedbirler uygulanacaktir. Bu dogrultuda, yurt disinda yerlesik
platformlar tarafindan Turkiye’'de is yeri agilmasi, Tirkge internet sitesi olusturulmasi, sunulan
hizmetlere iliskin dogrudan veya dolayli olarak tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunulmasi
durumunda faaliyetlerin Turkiye’de yerlesik kisilere ydnelik oldugunun kabul edilecegi ve
bunlara karsi uygulanacak ilave tedbirlerin Kurul tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Denetim, Sorumluluk ve Yaptirnmlar

Bagimsiz Denetim: Kripto varlik hizmet saglayicilarina yénelik yapilacak mali denetim ve bilgi
sistemleri bagimsiz denetiminin, Kurul tarafindan ilan edilecek listede yer alan bagimsiz
denetim kuruluslarinca yapilacagi belirtiimistir. Gerekli gorilmesi halinde bilgi sistemlerinin
denetimine iligkin ilave usul ve esaslar, TUBITAK veya diger kurum veya kuruluslarin da gériisii
alinarak belirlenecektir.

Hizmet saglayicilarina spesifik olarak mevzuata uygunluk denetimi yapilacagi da Kanun
Teklifinde dizenlenmistir.

Sorumluluk: Kripto varlik hizmet saglayicilari, hukuka aykiri faaliyetleri ile nakit 6deme
ve/veya kripto varlik teslim yliktmlUlUklerini yerine getirmemeleri veyahut bilisim sistemlerinin
isletimi, siber saldirn ve bilgi glvenligi ihlali veya personelin her turli davranisindan
dogabilecek zarar veya kayiplardan sorumlu olacaklardir. Zararin veya kaybin kripto varlik
hizmet saglayicilarindan tazmin edilememesi halinde, kripto varlik hizmet saglayici
mensuplarinin sahsi sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.

Yaptinmlar: Kurul'un, kripto varlik hizmet saglayicilara, kripto varliklara ve kripto varliklarin
transfer ve saklanmasina iliskin diizenlemelerine ya da Kurul tarafindan ¢ikartilacak ikincil
diizenlemelere aykirilik halinde idari para cezasina hilkkmetme yetkisi 6ngérilmustir. Ote
yandan Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda yer alan bilgi, belge vermeme, denetimin engellenmesi
sugu, yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda, finansal tablo ve raporlarda usulstizliik sugu,
sir saklama yUkimlaligd ve vyazih bagvuru ve &zel sorusturma usullerine iligkin
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dizenlemelerin, kripto varlik hizmet saglayicilari bakimindan da uygulanacagi
ongorilmektedir.

Kanun Teklif’nde, idari para cezasinin yani sira, Kurul'dan izin almaksizin kripto hizmet
saglayicisi olarak faaliyet yurGttigu tespit edilen gergek Kkisiler ve tiizel kisilerin yetkilileri
hakkinda hapis cezasi ve adli para cezasi uygulanmasi 6ngoérulmektedir.

Yururliik ve Gegis Duzenlemeleri

Kanun Teklifi’'nin aynen yurirlige girmesi halinde halihazirda kripto varlik hizmet saglayiciligi
faaliyeti yUrutenlerin 1 ay icinde, faaliyete baslamak isteyenlerin ise faaliyetlerine baglamadan
dnce SPK’ya bagvurarak faaliyet izni almalari gerekmektedir. Ote yandan, halihazirda faaliyet
gOsteren hizmet saglayicilarin faaliyet izni bagvurusunda bulunmamalari halinde en ge¢ 3 ay
icinde tasfiye karari almalari gerekmektedir. Faaliyet izni bagvurusuna iliskin usul ve esaslar
Kanun Teklifi’'nin yurirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde SPK tarafindan ¢ikartilacak ikincil
dlizenlemeler ile belirlenecektir.

Yurt disinda yerlesik kripto varlik hizmet saglayicilarinin ise Turkiye'de yerlesik kisilere yonelik
faaliyetlerini Kanun Teklifi'nin ydrirlige girdigi tarihi takip eden 3 ay icinde sonlandirmasi
gerekmektedir.

Musterilerin kripto varliklari nakde veya nakdi kripto varliklarina cevirebilmelerine olanak
saglayan ve kripto varliklarin transferinin gergeklestiriimesine imkan veren ATM vb. elektronik
islem cihazlarinin faaliyetleri ise Kanun Teklifi'nin yUrirlige girmesini miteakip 3 ay icinde
sonlandirilacaktir.
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